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ASUNTO: Se remite reporte preliminar Al-SFE-RPS-041-2021, relacionado con los resultados del seguimiento de
la recomendacién N° 2.4.6.7 contenida en el informe AI-SFE-SA-INF-002-2018.

Estimado senor:

Por medio del oficio AI-SFE-165-2018 del 25 de mayo de 2018, se comunicé el Informe de Auditoria
N° AI-SFE-SA-INF-002-2018, que contiene los resultados del estudio de caracter especial que se orientd a
“Evaluacién del Sistema de Control Interno relativo al proceso sustantivo denominado Registro de Agentes de
Control Bioldgico”.

El servicio de seguimiento vinculado con la implementacién de la recomendaciéon N° 2.4.6.7 contenida en el
citado informe de auditoria, se realizdé conforme al Plan Anual de Labores 2021.

El propdsito que tiene la recomendacion 2.4.6.7 sujeta a seguimiento, esta orientado a “Valorar con el apoyo de
la Unidad de Asuntos Juridicos y el Departamento de Biotecnologia, las posibilidades reales (desde el punto de
vista legal), que tendria el SFE, para gestionar ante el Despacho Ministerial, una propuesta de decreto ejecutivo,
que se complemente con lo dispuesto en el Decreto N° 40793 MAG-MEIC-COMEX (y las regulaciones internas de
la UCB), cuyo propdsito, podria considerar, entre otros aspectos, lo siguiente: a) Se establezca claramente la
participacion del MinSa y MINAE en el registro de agentes de control bioldgico. b) Se definan los plazos mdximos
que se deben respetar por parte del SFE, MinSa y MINAE, en la atencion de los tramites relacionados con el
registro de agentes de control bioldgico. c) Se definan los plazos mdximos que deben respetarse con relacion a
las pruebas de eficacia bioldgica, asociadas al registro de agentes de control biolégico. De ser viable gestionar
una propuesta como la descrita, es fundamental que en dicha gestion, se participe al MinSa y MINAE, con el fin
de conocer su posicion al respecto y de corresponder, contar con el apoyo respectivo. La decision que se adopte,
deberd fundamentarse y documentarse”.
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1. ESTADO DE CUMPLIMIENTO QUE MUESTRA LA RECOMENDACION SUJETA A SEGUIMIENTO

De acuerdo con nuestros registros, se informa sobre el estado de cumplimiento que muestra la recomendacion

sujeta a seguimiento.

Para facilitar la comprensién de la presente comunicacidn, se hace referencia a la naturaleza de los apartados

gue conforman la estructura que informa sobre el resultado del seguimiento:

» Primer Nivel: Hace referencia al nimero de informe de auditoria, el cual se conforma de tres subniveles.

e Primer Subnivel: Informa sobre el estado que registra(n) la(s) recomendacién(es).

e Segundo Subnivel: Consigna antecedentes de la gestién emprendida por la administracién.

e Tercer Subnivel: Describe los comentarios de la Auditoria Interna.

> Segundo Nivel: Detalla el requerimiento de informacién planteado por la Auditoria Interna.

1.1 Sobre el informe AI-SFE-SA-INF-002-2018

1.1.1 Estado de cumplimiento que registra la recomendacion sujeta a seguimiento

Referencia de la

Datos asociados a la ejecucién
cronograma de actividades

Estado de Cumplimiento?

Recomendacion Fecha de

cumplimiento

Documentos recibidos

2.4.6.7 31/07/2018

Oficio DSFE.633-2018
Oficio DB-003-2019

1.1.2 Antecedentes sobre la gestion emprendida por la administracion

Por medio del oficio DSFE.633-2018, la Direccién gird instrucciones a la Jefatura del Departamento de
Biotecnologia (DB) para que atendiera la recomendacién sujeta a seguimiento; al respecto, el DB mediante el
oficio DB-003-2019, se sefiald, entre otros aspectos, lo siguiente:

(...)

Respecto al registro de Plaguicidas Microbioldgicos de uso agricola en el Reglamento Técnico
Centroamericano RTCA 65.05.61:16 se solicita lo siguiente:

1 Recomendacién Cumplida (RC), Recomendacién Parcialmente Cumplida (RPC), Recomendacién No Cumplida (RNC), Recomendacién
en Proceso de Verificacidon (RPV) y Recomendacion Sin Vigencia (RSV).
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(...)

Al observar dicho reglamento, es muy evidente que se debe aportar informacion toxicoldgica y
ecotoxicoldgica, por lo tanto, los ministerios de Salud y de ambiente deben realizar el andlisis de la
informacion que le compete a cada uno de ellos.

En cuanto a la participacion del MINAE es muy clara, ya que ellos siempre han indicado que ellos deben
participar en el registro de plaguicidas microbioldgicos, inclusive, participaron activamente cuando se
formulo el RTCA 65.05.61:16...

Ahora, en cuanto a la participacion de MINSA, es importante acotar que es el ente competente en el drea
toxicoldgica y por lo tanto, al registrarse un plaguicida microbioldgico el registrante debe aportar
informacion toxicoldgica y su andlisis no es competencia del SFE, sino del MINSA.

(...)

La segunda consulta es respecto a los plazos por parte del SFE, MINSA y MINAE, en donde también se debe
hacer distincion del registro de que se trate.

(...)

Para el registro de plaguicidas microbioldgicos, el RTCA 65.05.61:16 .... No contempla plazos mdximos, sin
embargo, segun el articulo 40 del reglamento .... A la ley de proteccion al ciudadano del exceso de
requisitos y trdmites administrativos ... dice lo siguiente: “Falta de plazo legal, Articulo 402-Falta de plazo
legal. Ante la carencia de un plazo legal para resolver la peticion, gestion o solicitud del administrado, se
entenderd que la entidad u érgano administrativo deberd resolver atendiendo la naturaleza de la solicitud,
es decir, si la solicitud se trata del ejercicio del derecho de peticion, o por el contrario del derecho de acceso
a la justicia administrativa, conforme a las siguientes reglas: a) Cuando la solicitud del administrado es
pura y simple y consiste en un mero derecho a ser informado o la obtencion de una certificacion o
constancia, la Administracion se encuentra frente al ejercicio del llamado derecho de peticion. En este
caso, la entidad tiene el plazo de diez dias habiles desde la fecha en que fue presentada la solicitud en la
oficina administrativa. b) En el caso de reclamos administrativos y tramites que deban concluir con un acto
final de decision, es decir, solicitudes de permisos, licencias y autorizaciones o aprobaciones que deban
acordarse en el ejercicio de funciones de fiscalizacion y tutela de la Administracion, o bien, por el grado de
complejidad de la solicitud planteada, se requiera dictdmenes, peritajes, e informes técnicos similares; la
oficina administrativa competente resolverd la solicitud en el plazo de un mes, contado a partir del dia en
que el administrado presenté o completd la solicitud segun sea el caso.".

En la tercer consulta referida a los plazos mdximos a las eficacias bioldgicas, estas se solicitan en el registro
de plaguicidas microbioldgicos de acuerdo a la Resolucion 118-200 (COMIECO) ... en el articulo 21 dice
“Una vez presentados los documentos solicitados por el MA, éste deberd efectuar las consultas técnicas
adonde corresponda. El MA contard con un ‘termino mdximo de 30 dias hdbiles para resolver la solicitud.”.

Por lo tanto, ante el panorama planteado, no se considera necesario gestionar ante el Despacho
Ministerial, una propuesta de decreto ejecutivo que complemente el Decreto N° 40073-MAG-MEIC-
COMEX.
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1.1.3 Comentarios de la Auditoria Interna

Mediante el oficio Al SFE 074-2018, la Auditoria Interna (Al) planted a la Procuraduria General de la Republica
(PGR), solicitud de criterio sobre aspectos especificos relacionados con el registro de agentes de control bioldgico
y otros organismos benéficos de uso agricola; cuya gestion estd a cargo de la Unidad de Controladores Bioldgicos
del Departamento de Biotecnologia del Servicio Fitosanitario de Estado (SFE); no obstante, la PGR por medio de
los dictamenes C-046-2020 y C-079-2020, consideré inadmisible las consultas planteadas.

Considerando lo anterior, reviste de vital importancia que la Direccidn se pronuncie, a efecto de conocer su
posicién con respecto de lo indicado en el oficio DB-003-2019, situacién que debe permitir visualizar si valida o
se aparta del criterio emitido por la Jefatura del Departamento de Biotecnologia; situacidon que permitird a esta
Auditoria Interna (Al) contar con la informacién necesaria, para cerrar la recomendacion, segun corresponda.

Lo anterior reviste mayor importancia, la antigliedad de la recomendacién sujeta a seguimiento; en ese sentido,
no se debe dilatar mas su pronta atencion, por las eventuales consecuencias negativas que ello podria ocasionar,
segun los términos del articulo 39 de la Ley General de Control Interno N° 8292.

2. REQUERIMIENTO DE INFORMACION

Se debera remitir la evidencia que demuestre la atencién efectiva de la recomendacion sujeta a seguimiento,
considerando lo sefialado en los numerales 1.1.2 y 1.1.3 anteriores. En la eventualidad de existir tramites
pendientes con relacion a la atencidn de la referida recomendacion, que imposibiliten suministrar la informacion
que es requerida, se debe remitir el cronograma de actividades actualizado, cuyos plazos deben ser razonables
y con caracter de improrrogables, a efecto de que se informe sobre las acciones que estarian permitiendo al SFE
atender la citada recomendacion; en dicha gestidn se debera utilizar el formulario “Planificacion y seguimiento
para la atencion de los informes de Auditoria Interna del SFE” (PCCI-CI-PO-02_F-01).

De considerarlo necesario, la administracién puede valorar si en forma previa a dar respuesta a este
requerimiento, solicita una audiencia a esta Auditoria Interna, con el propdsito de analizar los aspectos de su
interés, a efecto de que se facilite la implementacion efectiva de la referida recomendacion.

La atencidn de la presente comunicacién, se debe dar dentro del plazo maximo establecido por medio del oficio
Al-0069-2021, siendo dicho plazo al 30 de junio de 2021.



Servicio

| Fitosanitario

Reporte Preliminar con los Resultados del
Servicio de Seguimiento

| del Estado

MAG - COSTA RICA

Cédigo: | AI-PO-05_F-07
Version: | 1

Pagina: 5de5

Rige: 01-07-2020

Jueves 25 de marzo, 2021
Al-0110-2021
Ing. Fernando Araya Alpizar, Director SFE

Atentamente, ae hriCUlturg
&‘\c\ Go,)&
Firmado digitalmente por kK
HENRY JESUS HENRY JESUS VALERIN Auditoria Tnterna
VALERIN SANDINO (FIRMA) 4 5
Fecha: 2021.03.25 % &
SANDINO (FIRMA) 321503 o600 &

Lic. Henry Valerin Sandino
Auditor Interno

HVS/JRG/IRJ

Cc: Ing. Leda Madrigal Sandi, Subdirectora

Ing. Jorge Araya Gonzdlez, Jefe Departamento de Biotecnologia
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