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ASUNTO: Remisidn del Informe de seguimiento Al-SFE-SS-INF-001-2020, relacionado con la
recomendacion 2.8.6.1 contenida en el informe AI-SFE-SA-INF-002-2016 (comunicado con
oficio Al SFE 137-2016).

Estimado seior:

La Auditoria Interna por medio del informe AI-SFE-SA-INF-002-2016 (oficio Al SFE 137-2016
de fecha 25 de mayo de 2016), comunicé los resultados del estudio especial denominado
“Evaluacion del Sistema de Control Interno relativo al proceso sustantivo Vigilancia y
Control de Plagas”.

Como parte integral del referido informe, se encuentra la recomendacién 2.8.6.1, que
sefialaba lo siguiente:

2.8.6.1 Concluir la gestion que le permita al SFE en forma oportuna reformar
el articulo 31 del Decreto Ejecutivo N° 30111-MAG; teniendo como insumo
primario el criterio legal contenido en el oficio AJ-275-2015 del 18 de
setiembre del 2015, el cual se complementa con lo sefialado en el oficio AJ-
322-2015 del 27 de octubre del 2015; criterios que fueron emitidos por la
Unidad de Asuntos Juridicos del SFE

Una vez analizada en forma integral la gestion emprendida por la administracién activa,
especialmente tomando en cuenta los términos del Dictamen C-025-2020 de fecha 27 de
enero de 2020, de la Procuraduria General de la Republica (PGR), asi como el propdsito que
dio origen a la citada recomendacion, esta Auditoria Interna procede a informar que la
misma_perdié vigencia; sin embargo, conforme al referido dictamen, procedemos a
someter a valoracion de la administracidn, comentarios que se consignan en el apartado
numero 4 denominado “Conclusion” del presente informe de seguimiento N° AI-SFE-SS-
INF-001-2020.
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1. RESUMEN EJECUTIVO

La Auditoria Interna, en atencidn al Plan Anual de Labores 2020, consignd recursos para el seguimiento
de recomendaciones contenidas en informes de auditoria.

La Auditoria Interna por medio del informe AI-SFE-SA-INF-002-2016 (oficio Al SFE 137-2016 de fecha
25 de mayo de 2016), comunico los resultados del estudio especial denominado “Evaluacion del
Sistema de Control Interno relativo al proceso sustantivo Vigilancia y Control de Plagas”.

Como parte del referido informe, se encuentra la recomendacién 2.8.6.1, que seialaba lo siguiente:

2.8.6.1 Concluir la gestidon que le permita al SFE en forma oportuna reformar el articulo
31 del Decreto Ejecutivo N° 30111-MAG; teniendo como insumo primario el criterio
legal contenido en el oficio AJ-275-2015 del 18 de setiembre del 2015, el cual se
complementa con lo sefialado en el oficio AJ-322-2015 del 27 de octubre del 2015;
criterios que fueron emitidos por la Unidad de Asuntos Juridicos del SFE

Una vez analizada en forma integral la gestion emprendida por la administracién activa, especialmente
tomando en cuenta los términos del Dictamen C-025-2020, asi como, el propésito que dio origen a la
citada recomendacion, esta Auditoria Interna procede a informar que la misma perdid vigencia.
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2. INTRODUCCION

2.1 Origen

En cumplimiento del Plan Anual de Labores 2020, se procedié a dar seguimiento a la recomendacion
2.8.6.1 contenida en el informe AI-SFE-SA-INF-002-2016 (oficio Al SFE 137-2016 de fecha 25 de mayo
de 2016), mediante el cual se comunicaron los resultados del estudio especial denominado “Evaluacién
del Sistema de Control Interno relativo al proceso sustantivo Vigilancia y Control de Plagas.

2.2 Objetivo

Determinar si la gestion emprendida por la administracidon, permitié una atencién efectiva de
recomendacion 2.8.6.1 contenida en el informe AI-SFE-SA-INF-002-2016 “Evaluacion del Sistema de
Control Interno relativo al proceso sustantivo Vigilancia y Control de Plagas” (oficio Al SFE 137-2016 de
fecha 25 de mayo de 2016).

2.3 Alcance

Se verificé la documentacién e informacion en poder de esta Auditoria Interna, que tiene relacion con
recomendacion 2.8.6.1 contenida en el informe Al-SFE-SA-INF-002-2016 (oficio Al SFE 137-2016); segun
lo descrito en los siguientes documentos:

e Oficios emitidos por la Auditoria Interna: AI-SFE-331-2018 del 13 de diciembre de 2018,
Al-0017-2019 del 30 de mayo de 2019, Al-0029-2019 del 19 de junio de 2019 y AlI-0076-2019
del 7 de agosto de 2019, Al-0077-2019 del 7 de agosto de 2019.

e Oficios emitidos por la administracion: DFSE.775.2016 del 10 de octubre de 2016,
DSFE-0489-2019 del 17 de junio de 2019 y DOR-RN-0026-2019 del 24 de junio de 2019.

e Oficio AJ-136-2019 del 18 de noviembre de 2019, que contiene criterio legal, requerido por la
Direccién con el oficio DSFE-0915-2019 de fecha 4 de noviembre de 2019.

e Dictamen C-025-2020 del 23 de enero de 2020, de la Procuraduria General de la Republica.

2.4 Periodo de la revision

Del 10 octubre de 2016 al 23 de enero de 2020.




Ministerio de Agricultura y Ganaderia
SERVICIO I o
FITOSANITARIO Servicio Fitosanitario del Estado
DEL EST.

sector
{SAJZDE:! — Auditoria Interna AGRO
Cédigo Version Estructura de Informes de Seguimiento Rige a partir de Pagina 3 de 7
AIPO-05_F-05 1 su aprobacién agina 3 de

25 Limitaciones
No se presentaron limitaciones que impidieran emitir el presente informe de seguimiento.
2.6 Normas Técnicas de Auditoria

En la ejecucién del presente servicio de seguimiento, se observaron las regulaciones establecidas para
las Auditorias Internas en la Ley General de Control Interno N2 8292, “Normas para el Ejercicio de la
Auditoria Interna en el Sector Publico” (Resoluciéon R-DC.119-2009) emitidas por la Contraloria General
de la Republica; asi como lo dispuesto en la Seccién F “Seguimiento de Recomendaciones” del
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de la Auditoria Interna del Servicio Fitosanitario del
Estado (Decreto Ejecutivo N2 36356-MAG).
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3. RESULTADOS DEL SEGUIMIENTO

3.1 Informe AI-SFE-SA-INF-002-2016 - “Evaluacion del Sistema de Control Interno relativo

(oficio Al SFE 137-2016)

al proceso sustantivo Vigilancia y Control de Plagas”

. <o L. . E
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2.8.6.1 Concluir la gestidon que le permita al SFE en forma | La Auditoria Interna documentd las | Una vez analizados los términos del RSV

oportuna reformar el articulo 31 del Decreto Ejecutivo
N° 30111-MAG; teniendo como insumo primario el
criterio legal contenido en el oficio AJ-275-2015 del 18
de setiembre del 2015, el cual se complementa con lo
sefialado en el oficio AJ-322-2015 del 27 de octubre del
2015; criterios que fueron emitidos por la Unidad de
Asuntos Juridicos del SFE

actividades de seguimiento y
requerimientos de informacidn que
incluyen la citada recomendacién 2.8.6.1,
por medio de los siguientes oficios:
AI-SFE-331-2018 del 13 de diciembre de
2018, Al-0017-2019 del 30 de mayo de
2019, AI-0029-2019 del 19 de junio de
2019 y Al-0076-2019 del 7 de agosto de
2019, Al-0077-2019 del 7 de agosto de
2019.

La Administracion Activa procede a
gestionar la atencion de la referida
recomendacion, considerando los
aspectos contenidos en los mencionados
oficios, por medio de las siguientes
comunicaciones: DFSE.775.2016 del 10 de
octubre de 2016, DSFE-0489-2019 del 17
de junio de 2019 y DOR-RN-0026-2019 del
24 de junio de 2019.

La Direccion del SFE, al analizar
nuevamente los términos del criterio legal
contenido en el oficio AJ-275-2015 del 18
de setiembre del 2015, planted a la
Unidad de Asuntos Juridicos, la solicitud

Dictamen C-025-2020, asi como el
propdsito que dio origen a la
recomendacién  2.8.6.1 del informe
Al-SFE-SA-INF-002-2016, la Auditoria
Interna considera que la misma perdid
vigencia.

1 Recomendacién sin vigencia (RSV)
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de criterio legal, relacionado con la
posibilidad legal que tiene el SFE de
destinar recursos del “Fondo para
Emergencias” en  actividades de
prevencion; situacién que generd el
criterio legal contendido en el oficio
AJ-136-2019 del 18 de noviembre de
2019.

Considerando los términos del criterio
legal contenido en el citado oficio
AJ-136-2019, la Direccion del SFE
presentd solicitud de criterio a la
Procuraduria General de la Republica
(PGR), por medio del oficio
DSFE-1034-2019 del 16 de diciembre de
2019; emitiéndose el Dictamen
C-025-2020 del 23 de enero de 2020,
mediante el cual atendié consultas
relacionadas con el Fondo para
Emergencias, dispuesto en el articulo 16
de la Ley de Proteccidon Fitosanitaria
(N° 7664), y en el articulo 31 del
Reglamento de la Estructura Organizativa,
Técnica y Administrativa del Servicio
Fitosanitario del Estado (Decreto
Ejecutivo N° 30111-MAG).
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4. CONCLUSION

La Auditoria Interna por medio del informe Al-SFE-SA-INF-002-2016 (oficio Al SFE 137-2016 de fecha
25 de mayo de 2016), comunicé los resultados del estudio especial denominado “Evaluacion del
Sistema de Control Interno relativo al proceso sustantivo Vigilancia y Control de Plagas”.

Como parte integral del referido informe, se encuentra la recomendacién 2.8.6.1, que sefialaba lo
siguiente:

2.8.6.1 Concluir la gestion que le permita al SFE en forma oportuna reformar el
articulo 31 del Decreto Ejecutivo N° 30111-MAG; teniendo como insumo primario el
criterio legal contenido en el oficio AJ-275-2015 del 18 de setiembre del 2015, el cual
se complementa con lo sefialado en el oficio AJ-322-2015 del 27 de octubre del 2015;
criterios que fueron emitidos por la Unidad de Asuntos Juridicos del SFE

Una vez analizada en forma integral la gestién emprendida por la administracién activa,
especialmente tomando en cuenta los términos del Dictamen C-025-2020 de la PGR, asi como el
propdsito que dio origen a la citada recomendacién, esta Auditoria Interna procede a informar que
la misma perdié vigencia; sin embargo, conforme al referido dictamen, se procede a someter a
valoracion de la administracién comentarios orientados a contribuir con la toma de decisiones y el
fortalecimiento del sistema de control interno.

COMENTARIOS DE LA AUDITORIA INTERNA

a) Considerando los términos de la conclusién N° 1 del Dictamen C-025-2020, es necesario que,
por la importancia de los temas consultados y que estan relacionados con la materia de
contratacidon administrativa y presupuestaria, pero que por un asunto de competencia no
fueron abordas por la PGR, la Direccién del SFE debe adoptar las medidas oportunas a efecto
de que se obtenga de la Contraloria General de la Republica el criterio que es requerido, a
efecto de que la Administracién Activa cuente con los elementos suficientes para soportar la
toma de decisiones.

b) De acuerdo con las conclusiones 2, 3 y 4 del Dictamen C-025-2020, queda claro que:

e EISFE puede disponer de los recursos que conforman el “Fondo para Emergencias”, en
el tanto las acciones preventivas estén orientadas a evitar la introduccién de plagas
nuevas y de las plagas radicadas en el territorio nacional, lo anterior considerando que
las mismas puedan producir un dafio grave a la agricultura costarricense; decisién que
debe provenir del Poder Ejecutivo a través de la declaratoria de estado de emergencias
fitosanitarias.

e El SFE conforme lo dispuesto en los articulos 13 y 66 de la Ley N° 7664 tiene la
competencia de administrar la distribucion del “Fondo para Emergencias”, segun los
términos del articulo 31 del Decreto Ejecutivo N° 30111-MAG.




SERVICIO Ministerio de Agricultura y Ganaderia m
‘ ) EIEEES_II_\IAE%HID Servicio Fitosanitario del Estado sector
- Auditoria Interna AGRO
Codigo Version ;
8 ! Estructura de Informes Relacion de Hechos Rige a partir de Pagina 7 de 7
AI-PO-01 F-27 1 (determinacién de eventuales responsabilidades) su aprobacion &

¢) Tomando en cuenta la conclusiéon N° 5 del Dictamen C-025-2020, la administracion debe valorar
la necesidad de obtener un criterio vinculante mediante el cual, el SFE consulte sobre la
naturaleza del superavit que se genera de la conformacién de su “Fondo para Emergencias”, a
efecto de determinar si el mismo responde a un superavit especifico, que debe mantenerse
bajo la administracién de la “Caja Unica del Estado” como un fondo disponible para poder
responder en forma efectiva de ser requerido, a la aplicacidn de lo dispuesto en los articulos
13 y 66 de la Ley N° 7664. Dicho criterio le estaria generando la seguridad juridica suficiente a
la Administraciéon Activa para soportar la toma de decisiones. En lo referente a materia
financiera, contable y presupuestaria, el SFE debe coordinar oportunamente lo que
corresponda con el Ministerio de Hacienda.

d) Es importante que el Departamento de Operaciones Regionales, analice lo sefialado en el
Dictamen C-025-2020, situacion que deberia permitir validar las regulaciones internas
vinculadas con la ejecucidon de actividades técnicas financiadas por medio del “Fondo para
Emergencias”, o caso contrario, ajustarlas o implementar aquellas que sean necesarias, como
complemento a las existentes.
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