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Se elabora el presente Informe de Fin de Gestion, de conformidad con la normativa interna
DFSE-P-03 en el SFE, las Directrices N° D-1-2005-CO-DFOE emitidas por la Contraloria
General de la Republica aplicables a |a Institucion y ia Ley N° 8292 “Ley General de Control
nterno”.

Nota: Si requiere mas espacio, puede utilizar hojas adicionales identificandolas bajo una
numeracion consecutiva y con una referencia hacia al item.

1. Informacién General:

Dirigido a: Jefe Departamento Normas y Regulaciones

Fecha del Informe: 04 de marzo de 2015

Nombre del Funcionario: Ing. Ofelia May Cantillano
Cédula de identidad: 105730870

Nombre del cargo: Jefe Unidad de Normalizan_ﬁic’m

Unidad Organizacional: Unidad de Normalizacidn

Periodo de Gestion: 15 de Noviembre 2011 al 03 de Febrero 2015

2. Presentacion: En el siguiente espacio realice un resumen ejecutivo sobre el contenido
del informe (no mas de dos paginas para describir en forma breve lo desarrollado en los
numerales que van del 3 al 14).

El 14 de octubre del 2011 se publicd el Decreto Ejecutivo N2 36801-MAG Reglamento de la
Estructura Organizativa del Servicio Fitosanitario del Estado. Por este decreto se cred el
Departamento de Normas y Regulaciones, y dentro de este, la Unidad de Normalizacion. El 10 de
noviembre del 2011, mediante oficio DVM-XC-409-2011 de la Viceministra Xinia Chaves Quirds, se
nombré a la suscrita en el cargo de Jefe de la Unidad de Normafizacién a partir del 15 de noviembre
del 2011, pero en forma efectiva la Unidad empezé a funcionar a partir de enero del 2012.

Las funciones asignadas reglamentariamente a la Unidad de Normalizacién son las de elaborar,
recomendar y coordinar la reglamentacion, asi como las disposiciones que garanticen [a aplicacién
de la Ley de Proteccidon Fitosanitaria y los convenios y tratados internacionales, mantener la
informacion actualizada sobre los proyectos de normas y [as normas emitidas por el SFE o que lo
vinculen, coordinar con las instancias técnicas del SFE la armonizacidn internacional de la normativa
de su competencia y participar en la formulacion y dar seguimiento a la aplicacién de los acuerdos
de asociacién, tratados de libre comercio y reuniones bilaterales, asi como asescrar en el
cumplimiento y la aplicacion de las medidas fitosanitarias.

fsta es una copia no controlada cualquier impresion de la misma serd consideradu como tal. El documento vigente se encuentra en
internet, Unidod de Planificacion, Gestion de la Calidad y Controf Interno
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Adicionalmente a estas funciones, la Unidad desde su creacién se ha encargado de cumplir con otras
funciones generales del Departamento, relacionadas con seguimiento a los compromisos del SFE
con otros entes u organismos nacionales e internacionaies con tos cuales se desarrollen convenios;
participar enla formulacidn y dar seguimiento a la aplicacion de los acuerdos de asociacion, tratados
de libre comercio v reuniones bilaterales entre otros; participar en la formulacién de normativa, en
fas negociaciones y acuerdos comerciales internacionales en el campo de competencia del SFE.

Antes de |a creacidn de la Unidad de Normalizacion, todas las funciones tanto especificas como
generales que se han estado realizando, no estaban centralizadas en ningdn drgano de la institucion,
y algunas ni siquiera se realizaban del todo. De tal forma, al no existir precedentes en algunos casos
de como realizar las labores asignadas, se debid hacer un esfuerzo por formular las tareas, procesos
y procedimientos para llevarlas a cabo. Dicha tarea no se puede decir que estd concluida, inclusive
a la fecha de dejar el cargo, ya que ha sido y es un proceso de mejora continua de la Unidad.

En ejercicio de estas funciones, la Unidad revisa por fondo y forma y hace recomendaciones a los
proyectos de emisién de nueva normativa o reforma a la existente {reglamentos, reglamentos
técnicos, leyes), que presentan la Direccidn o los Departamentos, como paso previo al envio a
Asesoria Legal para revisidn y publicacién. Asimismo gestiona en la pagina web, la seccion de
Normativa y la subseccidn sobre Medidas Sanitarias y Fitosanitarias en los acuerdos comerciales
vigentes que tiene Costa Rica.

La Unidad participa en la negociacidn de reglamentaciones centroamericanas en el marco de la
Unidn Aduanera Centroamericana, en negociaciones de las Medidas Sanitarias y Fitosanitarias en
los Tratados de Libre Comercio, asi como reuniones hilaterales con varios paises. Como parte de
este proceso, la Unidad le da seguimiento a los Acuerdos tomados en las reuniones bilaterales v a
tas obligaciones establecidas en los tratados de libre comercio y ejerce la representacion como
miembro suplente en los Comités de MSF, Actualmente se le estd dando el seguimiento a los:

- Acuerdos establecidos en las Reuniones Bilaterales con Panama, Nicaragua, Chile y Estados Unidos.

- Derechos y obligaciones establecidas en los Tratados de Libre Comercio con: México, Chile, Peru,
Colombia, Panama, DR-CAFTA, China, Singapur, Panama, AACUE, EFTA, Centroamérica, Caricom,
Canada.

La Unidad realiza el envio de las respuestas y da seguimiento a asuntos fitosanitarios enviados por
fas Autoridades de Proteccidon Fitosanitaria de otros paises (especialmente solicitudes de
informacidn y observaciones a los requisitos de importacion para productos procedentes de Costa
Rica).

Actualmente se |le da seguimiento a informacidn enviada por: Argentina, Australia, Bélgica, Belice,
Bolivia, Brasil, Canada, Chile, China, Colombia, Corea, Ecyador, Guatemala, Japdn, Mexico,
Nicaragua, Nueva Zelanda, Panamad, Per(, RepUblica Dominicana, Uruguay v Estado Unidos.

&
Durante el dltimo afio se coordinaron visitas de delegaciones internacionales de Ecuador, China,
Estados unidos y Nicaragua.

Dentro de la funcidn de apoyo a reuniones, charias, talleres, seminarios nacionales e internacionales
para efectos de negociaciones comerciales, tratados, comercio internacional, o para divulgar
informacién técnica sobre la normativa o situacion fitosanitaria, la Unidad coordina con las
instancias técnicas la posicién pais, en forma previa a las reuniones. Asimismo realiza el envié de
informacién técnica a los sectores productivos sobre la regulacién que determinado pals estd
aplicando.

Esta es una copia no controlada cualquier impresion de la misma sevd considerada como tal. El documento vigente se encuentra en
internet. Unidad de Planificacidn, Gestion de la Calidad y Control Interno
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Se realizan dos reuniones al afio para la revisidn de los proyectos de normas enviados por la
Convencion Internacional de Proteccidn Fitosanitaria con los departamentos técnicos involucrados
{febrero v agosto) v una vez realizadas las observaciones a dichos proyectos se participa en los
talleres regionales a nivel de OIRSA y de Latinoamérica. Se incorporan los comentarios en el sistema
de comentario en linea de la Convencién Internacional de Proteccidn Fitosanitaria. A través de
Internet se publican las medidas fitosanitarias gue establecen otros pais para los productos
costarricenses y con las observaciones obtenidas y el analisis con los Departamentos se procede a
enviar respuesta a las Autoridades de pais que esta estableciendo la medida.

La Unidad ha sido Punto de Contacto del Convenio de Rotterdam desde su creacion hasta el segundo
semestre del afio 2014. Asimismo, los funcionarios de la Unidad han ejercido |a representacién del
SFE en el Comité Nacional del CODEX, ORT y DAACL

La Unidad apova a ARP en el envid de informacién técnica a otros paises para abrir nuevos mercados,
y al CIN en la actualizacién del Portal Fitosanitario.

3. Reseiiar sobre la labor sustantiva de la institucion o unidad organizacional a su cargo
segun corresponda.

La Unidad de Normalizacidn se cred mediante Decreto Ejecutivo N2 36801-MAG vigente desde el
14 de octubre del 2011, como Unidad estructural dentro del Departamento de Normasy
Regulaciones. Dicho decreto establecid fas siguientes funciones especificas de la

Unidad de Normalizacién:
“Articulo 34. —Unidad de Normalizacidn, funciones.

a) Elaborar, recomendar y coordinar la reglamentacion, asi como las disposiciones que garanticen
la aplicacion de la Ley de Proteccidn Fitosanitaria y los convenios y tratados infernacionales.

b) Apoyar el proceso de divulgacion y notificacion de la normativa oprobada o los sectores
involucrados vy a las instancias internacionales cuando proceda.

¢} Mantener la informacién actualizada sobre los proyectos de normas y las normas emitidas por el
SFE o que lo vinculen.

d) Coordinar con las instancias técnicas del SFE la armonizacion internacional de la normativa de su
competencia. : ‘

e} Asesorar en el cumplimiento v la aplicacién de las medidas fiosanitarias.”

Ademds de estas funciones especificas, la Unidad realiza funciones generales establecidas para el
Departamento de Normas y Regulaciones en el articulo 33, como son:

“a) Garantizar que la ejecucion del proceso de regulacion y normalizacion del SFE se realice de
manera articulada, eficaz v con la calidad requerida, en coordinacion con las diferentes instancias
técnicas involucradas.

b) Dar seguimiento a los compromisos del SFE con otros entes u organismos hacionales e
internacionales con los cugles se desarrollen convenios para impulsar programas o proyectos en
materia fitosanitaria.

()

Esta es una copia no controlada cualguier impresion de la misma serd considerada como fal. El documento vigenie se encuenira en
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d) Participar en loformulacion y dar seguimiento a la aplicocion de los acuerdos de asociacion,
tratados de libre comercio, reuniones bilaterales, procesos de evaluacidn de equivalencias y
convenios de cooperacion, siempre y cuando se cuente con la autorizacion de la Direccion.

e} Asesorar a la Direccion en materia de normativa, negociaciones v acuerdos comerciales
internacionales en ef campo de la competencia del SFE.

f) Preparar y coordinar en el ejercicio de sus competencias, el protocolo de atencidn de las
misiones, auditores y evaluadores técnicos nacionales e internacionales que reciba el SFE.

g) Asesorar en la formulacion e identificacion de propuestas y proyectos de cooperacion
presentados ante agencias y organizaciones internacionales que destinan recursos al desarrollo de
iniciativas en el campo de medidas fitosanitarias.

h} Apoyar reuniones, charlas, talleres, seminarios nacionales e internacionales para efectos de
negociaciones comerciales, tratodos, comercio internacional, o para divulgar informacion técnico
sobre lo normativa o situacion fitosanitaria.

i} Brindar capacitacion sobre legislacion internacional en materio fitosanitaria y requisitos
fitosanitarios involucrados en el intercambio comercial internacional de articulos reglamentados.”

4. Indique los cambios habidos en el entorno durante el periodo de su gestién,
incluyendo los principales cambios en el ordenamiento juridico que afectan el
quehacer institucional o de la unidad organizacicnal a su cargo.

A partir del 06 de diciembre del 2012 entrd en vigencia la Directriz N° 040 de la Presidencia de la
Republica y el Ministerio de Hacienda, que no solo prohibia la creacidn de plazas en el Sector Piblico
sino también el traslado de plazas. Esto perjudicé la asignacion de mas personal en la Unidad de
Normalizacién, que hasta el fin de |la gestion de esta jefatura permanecid con dos funcionarios.

En el Gltimo afio, a ta Unidad se le excluyd de [as negociaciones de normativa en el marco de Unidn
Aduanera Centroamericana por parte de la Direccidon, sin un motivo oficial comunicado y en
contraposicién de las disposiciones que a este respecto contiene el articulo 34 del Decreto Ejecutivo
N2 36801-MAG. También se le excluyd del comité od-hoc para la reforma al Decreto Ejecutivo N2
33495-MAG-S5-MINAET-MEIC, lo cual también contraviene las funciones establecidas. Con ambas
situaciones se debilitaron las funciones y la imagen de la Unidad, como érgano creado para:

- Elaberar, recomendar y coordinar la reglamentacion, asi como las disposiciones que garanticen |a
aplicacion de la Ley de Proteccion Fitosanitaria y los convenios y tratados internacionales, y

- Mantener la informacidn actualizada sobre |os proyectos de gormas y las normas emitidas por el
SFE o que o vinculen (art. 34 incisos a y c)

: #
También se afectd la funcion general de “Garantizar que la efecucion del proceso de requlaciéon y
normalizacion del SFE se realice de manero articulada, eficaz y con la calidad requerida, en
coordinacion con las diferentes instancias técnicas involucradas”,

Esta es una copia nio controlada cualquier impresion de la misina serd considerada como tal. El documento vigerite se encuerntra en
internet. Unidad de Planificacion, Gestion de la Calidad y Contro! Interno
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5. Describir el estado de la autoevaluacion del sistema de control interno de la
Institucion o de la unidad organizacional a su cargo al inicio y al final de su gestidn.

Al inicio de la gestidn, tanto la Unidad de Normalizacidn, como el Departamento de Normas y
Regulaciones eran de reciente creacion por el Decreto Ejecutive N2 36801- MAG vigente desde el
14 de octubre del 2011. Por tanto, no existia una autoevaluacidn del sistema de control interno.

Como parte de la implementacidn del SEVRI en el SFE, en el mes de setiembre del 2012 se
identificaron los riesgos de la Unidad en la consultoria “Acompafiamiento en la implementacion del
SEVR! en el SFE”; y en abril del 2014 se realizd la autoevaluacion en el sistema Synergy. Los
resultados y acciones realizadas se detallan en el siguiente punto del presente informe.

6. Indique las acciones emprendidas para establecer, mantener, perfeccionar y evaluar
el sistema de control interno de la Institucion o de la unidad organizacional a su cargo,
al menos durante el ditimo afo, o por el periodo de su gestion, en caso de que este
sea menor a un afio.

Como parte de la implementacion del SEVRI en el SFE, en el mes de setiembre del 2012 se
identificaron los riesgos de la Unidad en la consultorfa “Acompafiamiento en la implementacidn
del SEVRI en el SFE” brindada por la sefiora Carmen Coto. Para tal efecto y de acuerdo a la Matriz
de Riesgos, se realizd la Valoracidn del Riesgo para el Objetivo de Proveer y dar seguimiento al
marco regulatorio del SFE, identificandose los siguientes riesgos v consecuencias: el Plan de
Administracion de Riesgos (PAR).

Las medidas seleccionadas a realizar en el afio 2013 para la Administracidn de los riesgos
identificados fueron correspondientemente:

6.1 Gestionar la contratacion o asignacién de personal.

7.1 Concientizar a los Departamentos det SFE sobre la importancia de las funciones asignadas a la
Unidad.

8.1 Gestionar la elaboracion del inventario de la normativa del SFE.
Las acciones realizadas para reducir estos riesgos fueron;

1} Mediante oficio N-003-2013 de 19 de marzo del 2013 de la suscrita, dirigido a la Ing. Magda
Gonzalez Directora, se solicitd a la Direccidn la asignacién d& mas recurso humano capacitado y
necesario, de acuerdo a la naturaleza de las siguientes funciones asignadas a la Unidad de
Normalizacion por el Decreto Ejecutivo No. 36801: ’

“elabhoracion, recomendacion y coordinacion de la reglamentacion, asi como las disposiciones que
garanticen la aplicacidn de la Ley de Proteccion Fitosanitaria vy los convenios y tratados
internacionales, asi como apoyar el proceso de divulgacion y notificacion de la normativa
oprobada a los sectores involucrados y a las instancios internacionales cuando proceda;
mantener fa informacidn actualizada sobre los proyectos de normas y las normas emitidas por el
SFE o que lo vinculen; coordinar con las instancias técnicas del SFE lg armonizacion internacional
de fa normativa de su competencia y asesorar en el cumplimiento y la aplicacion de las medidas
fitosanitarias.

Esta es una copia no controlada cualgquier impresién de la misma serd considerada como fal. Ef documento vigente se encuentra en
internet. Unidad de Planificacién, Gestién de la Calidad y Control Interno
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Ademds la Unidad realiza algunas funciones que estan bajo el concepto de normalizacion que
maneja dicho decreto, y que quedaron como funciones generales del Departamento de Normas
y Regulaciones (por ejemplo, “garantizar que lo ejecucion del proceso de regulacion y
normalizacidn del SFE se realice de manera articuluda, eficaz v con la calidad requerida, en
coordinacion con las diferentes instancias técnicas involucradas.”)

Se justificd la asignacion de mas personal, con fundamento en que “en la valoracidon del riesgo
efectuado por esta Unidad con lo consultora contratada para llevar a cabo el SEVR! del SFE, se
determing que se requiere de mds personal con formacién juridica asignado a esta Unidad, para
el optimo cumplimiento de todas las funciones y prevenir que se produzea una desactualizacion
del marco regulatorio del SFE.

Hay gue tener en consideracion, que antes de lo conformacion de esta Unidad, el anterior
Reglamento de la Estructura Qrganizativa del Servicio Fitosanitario del Estado D.E. N2 32994-
MAG disponia que fos Asesores Legales debian realizar ciertas tareas de apoyo juridico a la
Direccidn, bajo el concepto de “servicios profesionales especializados en materia fegal” {articulo
5 inciso 2), pero nunca tuvieron como funcion especifica, el mantener el marco regulatorio
actualizado...

Por tanto, lo desactualizacion del marco regulatorio del SFE ya existia antes de gue se creara la
Unidad de Normalizacion, pero ahara, el recargo de todos estos afios de inactividad se le endosa
aesta.”

2) En junio del 2013 y a solicitud de la Direccion; la suscrita elaboré el Cuestionario para Andlisis

Ocupacional- Servicio Fitosanitario del Estado, a efecto de modificar el puesto N2 503810 plaza
vacante de Profesional Jefe de Servicio Civil 2-Ciencias Agropecuarias a Profesional de Servicio
Civil 3 en la especialidad de Derecho y contaf con un abogado a ser ubicado en la Unidad de
Normalizacion. El Cuestionario se entrego a la Unidad de Recursos Humanos pero una vez que
se aprobo vy realizd la modificacion del puesto N2 503818 a la especialidad de Derecho, en el
mismo fue reasighado un abogado de planta del SFE, v no se le asignd a la Unidad de
Normalizacion.

3) En junio del 2014, a la suscrita se le solicitd por parte de la Jefe del Departamento de Normas
vy Regulacicnes Ing. Magda Gaonzalez, la justificacion para realizar la gestion ante la Autoridad
Presupuestaria para poder utitizar la plaza vacante de abogado que habia dejado el abogado de
planta del SFE. La justificacidn ante [a AP consistid en dar la siguiente informacion:

Indicar para la plaza, como se estad solventando la necesidad de personal. Qué se estd dejando
de hacer por la falta de personal.

El detalle de funciones o actividades que realiza |a plaza, debe contar con una justificacién que
refleje la necesidad institucional de plaza. Cémo el aporte de esta plaza incide en la actividad
sustantiva del SFE. ‘

A la fecha de dejar el cargo, no dispongo de informacidn sobre los resultados de |a gestion ante
la AP para que la Unidad de Normalizacién cuente con la asesoria de un abogado, y asi dar
cumplimiento a las acciones planteadas en el SEVRI.

Por otro lado, en el mes de abril del 2014 se recibi¢ la capacitacidn sobre el sistema de
Autoevaluacion "Synergy", en el cual se determinaron como acciones de mejora para la Unidad,
ta revisidn y establecimiento de procedimientos durante el I semestre del 2014. Con un
seguimiento constante del sistema, se dio cumplimiento en el mes de diciembre del 2014 a las
acciones de mejora, elaborandose tres procedimientos de la Unidad, disponibles en Intranet.

Esta es una copia no controlada cualquier impresion de la misma serd considerada como tal. El documento vigenie se encuentra en
internet. Uniidad de Planificacion, Gestion de la Calidad y Contro! Interno
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7. Describir los principales logros alcanzados durante su gestion de conformidad con la

planificacidn institucional o de la unidad organizacional a su cargo.

De conformidad con la planificacién institucional, son de destacar las actividades realizadas por
la Unidad en el periodo en analisis y que se detallan a continuacion:

Preparacion de informacion técnica relacionada con [a materia sanitaria y fitosanitaria y el
intercambio comercial que permita las consultas y la comunicacidon entre autoridades
competentes:

Respuesta a los requisitos establecido por Perl para Pifia procedente de Costa Rica,

Propuestas de Medidas de Mitigacidn para reducir el riesgo de presencia de Tuta absoluta en las
exportaciones de Tomate hacia Panama

Propuestas de Medidas de Mitigacién para reducir el riesgo de presencia de Tuta absoluta en las
exportaciones de Tomate hacia Honduras

Respuesta a los incumplimiento en envios de Pifia por presencia de Dysmococcus spp. notificados
por Colombia

Solicitud para el cumptimiento de requisitos fitosanitarios establecido para rambutan por parte
de la Autoridad Competente de Chile

Solicitud de Revision por parte de las Autorldades de Panama de los requisitos fitosanitarios para
productos congelados procedentes de Costa Rica

Aceptacion del Acuerdo de Equivalencia en Agrlcultura Organica Costa Rlca Canada

Traduccion de la Regulacién de plantas para plantar propuesta por Estados Unidos

Recopilacién de informacion solicita por el Ministerio de Comercio Exterior para el Examen de
Politica Comercial de la Organizacidn Mundial del Comercio

Envio de informacién solicitada por las autoridades de los Estados Unidos para el caso de
Chrysanthemun spp.

. Participacién en foros, reuniones, comisiones a nivel internacional y nacional:

Reunidn de Examen de la Politicas Comerciales de Costa Rica con la Secretaria de la OMC,
realizado en mayo del 2013,

Como Punto de contacto en materia de plaguicidas de pais miembro del Convenio de Rotterdam,
se participd en fa Segunda Reunidn Extracrdinaria Simultanea de las Conferencias de las Partes
de los Convenios de Basilea, Estocolmo y Rotterdam y 62 reyhion de la Conferencia de las Partes
del Convenio de Rotterdam, celebradas en Ginebra en mayo de2013. En estas reuniones se
tomaron decisiones importantes sobre la inclusién en el Anexo Il del Convenio, de los productos
que contienen azinfos metilo y paraquat, lo que implicd llevar la posicion institucional y de pais
sobre el particular con base en un analisis técnico y regulatorio; ademads se apoyd la candidatura
del jefe de la delegacion costarricense en estas reuniones, sefior Mario Vega (representante de
la Mision Permanente de Costa Rica ante la ONU), quien fue electo como miembro del Buré de
la Conferencia de las Partes del Convenio de Rotterdam. Para la prdxima reunién de la
Conferencia de las Partes a celebrarse en mayo del 2015, se colabord con la jefatura del
Departamento de Agroquimices, como AND en el Convenio, para llevar la posicion pais sobre la
inclusion del paraquat en el Anexo 1ll, consensuada con todos los sectores involucrados con este
tema.

Esta es una copia no controlada cualquier impresion de la misma serd considerada como tal. El documento vigente se encuentra en
internet. Unidad de Planificacidn, Gestion de la Calidad y Control Interno
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Participacién en reuniones bilaterales:

Panama

Nicaragua

Chile

Participacion en reuniones de la DAACI

Reuniones del Comité Técnico Fitosanitario

Reuniones y coordinacién con el Comité Nacional del CODEX

Reuniones y coordinacidn con el ORT

Participacion en Rondas de Unidn Aduanera Centroamericana Mesa de Agroguimicos:
Negociaciones de RTCA:

RTCA 65:05.61:11 “Plaguicidas Microbiolégicos de Uso Agricola. Requisitos para el Registro.”
Resolucidn N° 297-2012 (COMIECO-LXIV) de fecha 11 de diciembre de 2012 y su Anexo. Decreto
Ejecutivo N° 37561-MAG-MEIC-COMEX publicado en La Gaceta N2 49 ' del 11/03/2013

RTCA 65.05.62.11 “Plaguicidas Botanicos de uso Agricola. Requisitos para el Registro” Se
participd en la negociacién de este reglamento, hasta la | Ronda de UAC bajo la presidencia Pro
Tempore de Nicaragua, celebrada en Managua del 20 al 24 de agosto 2012, En dicha Ronda, se
dio por concluida la negociacién en la Mesa de Agroquimicos y
se elevd a los Directores de Negociacién, ya que no se llegd a un consenso en un dnico punto
correspondiente al “4.19 Informacién de propiedades fisicas y guimicas asi como pruebas de
eficacia bioldgica”. La posicidn de Guatemala, Costa Rica, Nicaragua y El Salvador fue dar por
concluido el proceso de elaboracidn técnica del RTCA “Plaguicidas botdnicos. Requisitos de
registro” manteniendo la redaccién original . del punto 4.19 gque salié a consulta publica
internacional. ‘

El reglamento fue aprobado por RESOLUCION N° 346-2014 {COMIECO-LXVIII), para su vigencia
en los Estados Parte {(menos Honduras), y publicado en La Gaceta N2 39 de miércoles 25 de
febrero del 2015.

RTCA 65.05.67:13 “Insumos Agricolas. Ingrediente activo grado técnico, plaguicidas quimicos
formutados, sustancias afines, coadyuvantes y vehiculos fisicos de uso agricola. Requisitos para
la elaboracion de etiquetas y panfletos”.

En [a negociacion de este reglamento se participé hasta la Il Ronda Presidencia Pro Témpore de
Panamd 25 al 29 de noviembre de 2013, fecha en que guedd practicamente concluido, sin
embargo dicho reglamento no ha sido publicado a esta fecha.

Creacion y gestién de la base de datos sobre las obligaciones gn materia fitosanitaria establecidos
en los Tratados de Libre Comercio, disponible en la pagina web.

4

. Creacidn y gestion de la base de datos sobre marco normativo que rige el accionar del SFE,

disponible en la pagina web.

Participacion en la revisidon o elaboracién con las instancias correspondientes de las
reglamentaciones y disposiciones técnicas de acuerdo a normativa existente:

Elaboracidn y entrega a la Direccién del SFE en marzo del 2013 del borrador de decreto para la
reforma al Decreto Ejecutivo No. 36801- MAG.

Eista es una copia no controlada cualguier impresion de la misma serd considerada como tal. El documento vigente se encuentra en
internet. Unidad de Planificacion, Gestidn de la Calidad y Control Interno




Rige a partir de Pagina Version 01

F-01-DSFE-P-03 | yicicmbre, 2013 Informe de Fin de Gestion 9 de 16 | Revision 01

Se revisd y se le hicieron ohservaciones al horrador de Decreto Ejecutivo “Reglamento para
otorgar cardcter oficial a ensayos en laboratorios piblicos o privados por el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia a través del Servicio fitosanitario del Estado” presentado por el
Departamento de Laboratorios.

Se reviso y se le hicieron observaciones al borrador de Decreto Ejecutivo “Reglamento para la
certificacidn fitosanitaria de material propagativo de citricos” presentado por el Departamento
de Operaciones Regionales.

Se revisé y se le hicieron observaciones al borrador de Decreto Ejecutivo “Reglamento para el
control de calidad de plaguicidas microbioldgicos de uso agricola”, presentado por la Unidad de
Controladores Biologicos. Dicho decreto fue publicado bajo el N° 38072-MAG en La Gaceta N2 9
del 14/01/2014. '

Reuniones de coordinacién con la Unidad de Control de Residuos para la revision y observaciones
a la propuesta de decreto sobre Muestreo en vegetales para residuos de plaguicidas.

« Revisidn y observaciones a la propuesta de Decreto Ejecutivo “Directrices para la aplicacion de la

nermativa organica” presentado por el Departamento de Operaciones Regionales.

e Revision de la propuesta de decreto “Derogatoria del Decreto Ejecutivo N2 31567- MAG

denominado “Declara oficialmente como libre de la Mosca del Mediterrdneo (Ceratitis capitata,
Wied)” enviado por la Direccidon del SFE.

* Elaboracidn y entrega a la Direccién del SFE en el mes de julio del 2014, del borrador de decreto

ejecutivo para la derogatoria de los decretos N° 28716-MAG “Crear el Comité Técnico de
Cuarentena Vegetal (COTECUAR)”, N°30111-MAG, “Reglamento de la Estructura Organizativa,
Técnica y Administrativa del Servicio Fitosanitario del Estado” y N2 36763-MAG Reforma
Reglamento de la Estructura Organizativa, Técnica y Administrativa del Servicio Fitosanitario del
Estado. Asi como las reformas, adicién y derogatorias de disposiciones especificas del Decreto
Ejecutivo N2 26921- MAG “Reglamento a la Ley de Proteccién Fitosanitaria” {incluye la
modificacion del articulo 88 sobre regulacion de rastrojos, aspecto que es urgente de definir para
el Departamento de Operaciones Regionales y sobre el cual ha habido un seguimiento por parte
de la Auditoria Interna).

* Se elabord el borrador del Proyecto de ley “Aprobacién de la adhesidén al acuerdo CAB

international”. £

» Revision y observaciones a la propuesta de Decreto Ejecutivo enviado por el Departamento de

Operaciones Regionales “Derogatoria de los decretos ejecutivos N2 27034-MAG “Crea Permiso
de Operacidn para la Venta o Expendio de Sustancias Quimicas, Bioldgicas o Afines para el Agro”
y N2 27659-MAG “Reforma Venta o Expendio Sustancias Quimicas Bioldgicas para Agro” y nueva
regulacion de capacitacion a personas gque venden, expenden y manipulan sustancias quimicas,
bioldgicas y afines de uso agricola”.

» Revision y observaciones a la propuesta de nuevo reglamento del Departamento de Certificacidn

Fitosanitaria que derogaria los articulos del 204 al 240 del Decreto Ejecutivo N2 26921-MAG,
enviado por el Departamento de Certificacidn Fitosanitaria.

Bsta es una copia no controlada cuialguier impresion de Ia misma serd considerada como tal. Ei documento vigente se encuenfra en
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* Revision y observaciones a la propuesta de decreto “Reforma al Decreto Ejecutivo N2 32622-

6.

MAG Regulacidon del Embalaje de Madera utilizado en el Comercio Internacional” presentado por
el Departamento de Certificacidn Fitosanitaria.

Elaboracién y entrega a la Direccion del SFE en diciembre del 2014 del borrador de Decreto
Ejecutivo “Reglamento de Establecimiento de Requisitos Fitosanitarios de Importacion.
Modificaciones al Decreto Ejecutivo N2 26921- MAG Reglamento a la Ley de Proteccion
Fitosanitaria. Modificaciones al Decreto Ejecutivo N2 29473-MEIC-MAG RTCR 379:2000.
Procedimientos para la aplicacién de los requisitos fitosanitarios para la importaciéon de plantas,
praductos vegetales y otros productos capaces de transportar plagas. Derogatoria del Decreto
Ejecutivo N2 27042-MAG-MEIC RTCR: 351:1998 Directrices para la verificacion en origen de
vegetales, agentes de control biolégico v otros organismos de uso agricola que se pretenden
importar. Derogatoria del Decreto Ejecutivo N2 26647-MEIC-MAG RTCR 325:1997 Requisitos
minimos aplicables a situaciones generales que deberdn cumplir los vegetales, agentes de
control bioldgico y otros organismos de uso agricola que se pretenden importar cuando estos no
estén establecidos en un reglamento técnico especifico.”

Revision y ohservaciones a la propuesta de Decreto Ejecutivo enviado por la Direccion sobre
Combate particular y obligatorio de las plagas de cochinillas y escamas en los cultivos de banano
y platano”.

Participacidén en reuniones de negociacion y aplicacién de los acuerdos en materia fitosanitaria

* La Unidad ha participado en negociaciones de los TLC con Colombia, Perdy la EFTA
» Se participa en los Comités de MSF de los Tratados de Libre Comercio vigentes.

7. Realizar capacitaciones en legislacion sanitaria y fitosanitaria a usuarios internos y externos:

8.

-

Se participé en las reuniones de capacitacidn institucional realizadas en varias partes del pais.
Se impartio el Taller de Técnicas y Estrategias de Megociacion a nivel del SFE
Se imparti¢ la capacitacion schre Reglamentacidén Técnica dirigida a jefes de departamentos vy
unidades.

Coordinacidn de misiones internacionales

La Unidad de Normalizacidn coording las siguientes visitas de delegaciones internacionales:

Misidn de Ecuador para la verificacién de la certificacién de los laboratorios de produccién de
material in vitro para la exportacion de plantufas endurecidas de Musa, de Agribiotecnologia de

Costa Rica. 2
Misién de Uruguay para la entrega de documentacion con informacion técnica del cultivo de
citricos para la elaboracidn del ARP. :

Misidn de China para la verificacion por parte de las autoridades de AQSIQ de las condiciones
fitosanitarias en los lugares de produccidn de pifia.
Nicaragua: Verificacion de los viveros de material propagativo de citricos.

. Coordinar los procesos de revision de proyectos de normas nacionales e internacionales en

materia sanitaria y fitosanitaria

Se realizan dos reuniones al afio para la revision de los proyectos de normas enviados por la
Convencién Internacional de Proteccion Fitosanitaria con los departamentos técnicos
involucrados {febrero y agosto) y una vez realizadas las observaciones a dichos proyectos se

Esta es una copia no controlada ciialquier impresion de la misma serd considerada come tal. El documento vigente se encuentra en
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participa en los talleres regionales a nivel de QIRSA y de Latinoamérica. Se incorporan los
comentarios en el sistema de comentario en linea de la Convencidn Internacional de Proteccidn
Fitosanitaria. A través de Internet se publican las medidas fitosanitarias que estahlecen otros
pais para los productos costarricenses y con las observaciones obtenidas y el analisis con los
Departamentos se procede a enviar respuesta a [as Autoridades de pais que esta estableciendo
la medida. '

8. Indique el estado de los proyectos mas relevantes en el ambito institucional o de la
unidad organizacional a su cargo, existentes al inicio de su gestién y de los que deja
pendientes de concluir.

Al inicio de mi gestidn: La Unidad de Normalizacién no existia con anterioridad al inicio de mi
gestion, por tanto se debieron formular acciones a realizar para cumplir con las funciones instituidas
por la via reglamentaria. Desde el inicio se consideré como proyectos necesarios, la creacion de la
base de datos para recopilar y sistematizar la normativa que cubre al SFE v la base de datos sobre
tos compromiscs en materia fitosanitaria establecidos en los tratados comerciales y
protocolos. Ambas bases de datos se crearon e incluyeron en la pagina web, para consulta
interna y de los usuarios de los servicios que brinda el SFE.

Pendiente de concluir:

1. Se debe hacer la reforma reglamentaria al Decreto Ejecutivo No. 36801- MAG, planteada por la
suscrita en borrador de decreto mediante oficio N-001-2013 de 13 de marzo del 2013 a la entonces
Directora del SFE, Ing. Magda Gonzélez, a fin de:

- Reformar el articulo 48 del Decreto Ejecutivo N2 36801-MAG:

e Sustituyendo para todos los efectos las funciones asignadas en diferentes reglamentos a las
instancias existentes en el SFE segun [a actual estructura, y que gquedaron por fuera de las
disposiciones del articulo 48.

e Eliminar el incise a), ya que perdid actualidad debido a que el Decreto Ejecutivo N2 31146-MAG
fue derogado en enero del 2012 por el Decreto N236999-MAG Registro de importadores de
productos de origen vegetal. -

gt
e Reformar los articulos 33 y 34 con el objeto de ordenar las funciones que quedaron como
funciones generales del Departamento de Normas y Regulaciones y que, tal y como se describio en

el punto 3 de este informe, las realiza la Unidad de Normalizacion.

e Reformar los articulos 8, 35 y 36 en los que se distribuyen funciones generales que correspondian
al Departamento de Normas y Regulaciones.

2. Continuar con el tramite del borrador de decreto ejecutivo para la derogatoria de los decretos N°
28716-MAG “Crear el Comité Técnico de Cuarentena Vegetal (COTECUAR)”, N°30111-MAG,
“Reglamento de la Estructura Organizativa, Técnica y Administrativa del Servicio Fitosanitario del
Estado” y N2 36763-MAG “Reforma Reglamento de la Estructura Organizativa, Técnica vy

Esta es una copia no controlada cualquier impresion de la misma serd considerada como ial. El documenio vigente se encuentra en
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Administrativa del Servicio Fitosanitario del Estado”. Asi como las reformas, adicién y derogataorias
de disposiciones especificas del Decreto Ejecutivo N2 26921- MAG “Reglamento a la Ley de
Proteccién Fitosanitaria”.

Dicho borrador de decreto se entregd a la entonces Directora del SFE mediante oficio N- 021-2014
del 30 de julio del 2014, La suscrita lo elabord en conjunto con el Ing. Marco Alfaro Jefe del
Departamento de Control Fitosanitario, en lo referente a las disposiciones de su competencia en los
decretos mencionados. Asimismo se consulto a la Ing. Elizabeth Ramirez Jefe del Departamento de
Operaciones Regionales en cuanto a la reforma a fos articulos 23, 49, 67 v 88 (destruccidon de
rastrojos) y la derogatoria de los articulos 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57,
58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 68, 69, 70, 71,72, 73,74, 75,76,77,78,79, 80, 81, 82, 83, 84, 85,
86, 87, 88, 89, 90 y 91, todos del Decreto N2 26921- MAG.

También se consultd en diversas oportunidades al Departamento Administrativo y Financiero, sobre
la permanencia o no de disposiciones de competencia de ese departamento en los decretos 30111
y 26921 (ingresos, presupuestos, donacidn, remate y venta de bienes decomisados o declarados en
abandono).

Como resulta necesario eliminar el Decreto Ejecutivo N” 30111- MAG Reglamento de la Estructura
Organizativa, Técnica y Administrativa del Servicio Fitosanitario del Estado, en vista de que se emitio
el decreto de estructura N2 36801 sin derogar el anterior como correspondia, vy tomando en
consideracién las opiniones de los sefiores Azarias Ruiz y Rocio Solano para mantener el Titulo
Tercero del decreto 30111, se procedié a adicionar las disposiciones de todo ese titulo en el decreto
26921 Reglamento a la Ley de Proteccion Fitosanitaria.

Sin embargao, solicité en el oficio N- 021-2014 a la Direccidn, decidir lo referente en ese Titulo al
Fideicomiso y evaluar lo gque se dispone sobre el Fondo de emergencias. Lo anterior por cuanto
como jefe de la Unidad de Normalizacién carecia de competencia para decidir si tales disposiciones
deben permanecer o no, y las respuestas a las consultas que realicé varias veces al DAF no
especificaban ninguna recomendacion sobre el particular, tal y como se demuestra en los oficios
DAF 473- 2013 y DAF- SG- 21- 2014, a pesar de que es conocido que el Fideicomiso ya no existe.

En cuanto a los temas de las donaciones, venta y remate de los bienes decomisados o declarados
en abandono, como tampoco se obtuve una respuesta o propuesta clara por parte del DAF para que
la Unidad de Normalizacién pudiera determinar lo que procede hacer con esas disposiciones
practicamente repetidas en los decretos 30111y 26921, solicit%a la Direccidon requerir el criterio de
su Asesoria Legal para dejar vigentes Gnicamente, como se propone, los articulos de aplicacidn del
decreto. .
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9. Refiérase ala administracién de los recursos financieros asignados a la institucién o a
la unidad organizacional a su cargo durante su gestion.

En el afio 2012, el presupuesto no se encontraba individualizado por unidades en el
Departamento de Normas y Regulacianes, por lo que la ejecucion presupuestaria fue global y de
un 98%.

En el afio 2013 la ejecucién presupuestaria de la Unidad de Normalizacidn fue de 93,6%. La
informaciéon de la ejecucién presupuestaria del afio 2014, ne estd disponible a la fecha de
elaboracién de este informe.

10.Si lo estima necesario, brinde algunas sugerencias para la buena marcha de la
institucién o de la unidad organizacional a su cargo. ‘

1. A la Unidad de Normalizacién se le debe definir claramente sus funciones, a través de la reforma
al Decreto Ejecutive N2 36801-MAG, tal y como lo seialé en el punto 8 de este informe.

2. Debe abandonarse la practica de asignar a los funcionarios de la Unidad, labores que
reglamentariamente no son propias de esta, inclusive si es en apoyo a otras unidades del mismo
como es [a Unidad de ARP y el CIN, ya que con eso se transgrede la competencia y se debilita el
sistema de contrel interno. '

3. Resulta fundamental que se respete el orden jerdrguico y que las tareas u drdenes que las
autoridades a nivel de Direccidon y Jefatura de Departamento quieran asignar a los funcionarios de
la Unidad, se canalicen a través de la jefatura de la misma. Lo anterior con el fin de evitar el
menoscabo de autoridad al cargo de jefe de la Unidad y fortalecer el sistema de control interno.

4. La bireccion del SFE debe definir la derogatoria del Decreto Ejecutivo N° 30111- MAG Reglamento
de la Estructura Organizativa, Técnica y Administrativa del Servicio Fitosanitario del Estado y la
Reforma del Decreto Ejecutivo N226921 — MAG Reglamento a

la Ley de Proteccidn Fitosanitaria, planteados por la suscrita a la Direccion del SFE a través del oficio
N- 021-2014 del 30 de julio del 2014. En criterio de la suscrita, esto es urgente, ya que se deben
corregir las antinomias que se presentan entre estos y entre estos y el vigente Decreto.

5. Se debe considerar hacer la reforma reglamentaria al ngcreto Ejecutivo No. 36801- MAG,
planteada por la suscrita a la Direccién, mediante oficio N-001-2013 de 13 de marzo del 2013.

#

11.Si lo considera necesario, emita algunas observaciones sobre otros asuntos de
actualidad que a su criterio, la Institucion o la unidad organizacional enfrenta o
deberia aprovechar.

Corresponden a las observaciones presentadas en el punto anterior.
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12, Describir el estado actual del cumplimiento de las disposiciones que durante su
gestion le hubiera girado la Contraloria General de la Reptiblica.

Durante mi gestion, la CGR no giro ninguna disposicion de cumplimento a la Unidad de
Normalizacion.

13. Informar sobre el estado actual del cumplimiento de las disposiciones o
recomendaciones que durante su gestion le hubiera girado algin otro érgano de
control externo.

Durante mi gestion, ningin drgano de control externo gird ninguna disposicién de
cumplimento a la Unidad de Normalizacion.

14. Informar sobre el estado actual de cumplimiento de las recomendaciones que durante
su gestion le hubiera formulado [a Auditoria Interna.

Durante mi gestion, la Auditoria Interna no giré ninguna recomendacion de cumplimento
a la Unidad de Normalizacion.

o
Firma del funcionario: /%

NuUmero de cédula: 1-0573-0870

Cc: Unidad de Recursos Humanos.
Destinatario.
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Notas:

1. Para la preparacion del informe de Fin de Gestidn, se deberdn utilizar las siguientes fuentes de
informacién primarias:
. Normativa (aplicables al SFE ¢ especificamente a una Unidad Organizacional):
o Ley de Proteccidn Fitosanitaria N® 7664,
* Decretos ejecutives mediante los cuales se reglamenta la Ley N 7664.
» Dictdmenes, pronunciamientos, criterio y opiniones juridicas.
s Politicas, lineamientos, directrices, circulares, etc.

. Sistemas de infoermacién internos:
¢ Pagina web del SFE.
¢ Bases de datos scbre aspactos técnicos y administrativos (Ejemplo: SIFITO, SACI, SICOIN,

SAUDE, etc.)

s  Resultados del Grado de Madurez del Sistema de Control Interno (SCI), Autoevaluacion Anual
5Cl, indice de Gestion Institucional, Valoracion del Riesgo, Planes de Acciones de Mejora
relativos a la implementacién del Modelo SCI del SFE.

. Paginas web {Contraloria General de la Republica, Procuraduria General de la Republica,
Ministeric de Agricultura y Ganaderia, Ministerio de Hacienda, Ministerio de Salud, Ministerio
de Amiente y Tecnologia}

2. Prescripcidn de la respensabilidad administrati;va:

El funcionaric saliente da fe de que lo expuesto en el presente informe de fin de gestién corresponde
a la realidad de los hechos y es consciente de que la responsabilidad administrativa de los
funcicnarios del Servicio Fitosanitario del Estado (SFE) prescribird segln se indica en el articulo 71
de la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica N° 7428, del 7 de setiembre de 1994, y
sus reformas.
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Espacio para usc de la Unidad de Recursos Humanos del SFE

Datos de la recepcion del Informe de Fin de Gestién por parte de la Unidad de Recursos Humanos
del SFE

Nombre del funcionario:

L;cdag Lcra‘pa Compos Rodrigues

Firma del funcionario:

Fecha: . 4//’3/,2@ S5

Datos de la recepcidn del Informe de Fin de Gestién por parte del sucesor

Nombre del funcionario:

Firma del funcionario:

Fecha:

.
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